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Propunere legislativa pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

Descrierea situatiei actuale

,In prezent pe piata din Romania exista un numir mare de solutii software destinate sistemului sanitar,
dar nici o solutie software nu poate fi folosita drept o solutie 100% completa ca un sistem informatic
unic integrat in cadrul unui spital. Aplicatiile din domeniul eSanatate se specializeaza de obicei pe un
anumit domeniu sau subdomeniu de activitate, datoritd nivelului mare de informatie care trebuie
colectat si care e intr-o continua schimbare. Aceste produse din pacate sunt incompatibile de cele mai
multe ori si astfel se ajunge sa se introduc aceleasi date de mai multe ori de cétre utilizatori.

in momentul de fata exista un Sistem Informatic Unic Integrat al Asiguririlor de Sanitate (SIUT) care
are urmatoarea structurd (CNAS, 2009):

e Sistemul este construit intr-o structura ierarhica avand in varful piramidei Casa Nationala de
Asigurari de Saniatate, care receptioneazi, colecteazi si proceseazid date sintetice la nivel
national, coordoneazi activitatile Caselor Judetene de Asigurari de Sanatate, oferind in acelasi
timp si o interfata intre sistemul de asigurari de sanatate si celelalte sisteme nationale de
evidentd (Ministerul de Interne, Ministerul Sanatitii, Ministerul Finantelor Publice etc.).

e Lanivelul intermediar sunt Casele de Asigurari Sociale de Sandtate, care deruleaza activitatile
de baza 1n cadrul sistemului asigurarilor sociale de sanatate.

e Labaza piramidei, din punctul de vedere al sistemului informatic, se afla furnizorii de servicii
medicale si farmaceutice, care colecteazd §i prelucreaza atat informatiile medicale ale
asiguratului, cit si informatiile cu caracter administrativ care vor sta la baza decontérilor
dintre furnizorii de servicii medicale si Casele Judetene de Asigurari de Sanitate.”!

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii prevede, la articolul 241 alineatul (3) ca
“modalitdtile de prescriere si eliberare a medicamentelor” sunt reglementate la nivel de legislatie
secundara, prin hotarari ale Guvernului, contracte-cadru si norme de aplicare.

In anul 2012, Ministerul Sanatatii a adaugat legislatie secundari pe subiectul prescriptiei medicale,
reglementand un tip de document cunoscut in termeni colocviali ca “reteta” sau in termeni medicali
ca “prescriptie medicala” in format electronic. Acest lucru a fost facut prin Ordinul nr. 674/252 din

‘29 iunie 2012, Ordin privind aprobarea formularului de prescriptie medicald electronicd pentru

medicamente cu si fird contributie personald in tratamentul ambulatoriu si a Normelor metodologice
privind utilizarea si modul de completare a formularului de prescriptie medicald electronicad pentru
medicamente cu si fard contributie personald in tratamentul ambulatoriu. Forma actualizatd de
prescriptie medicala electronica se gaseste in Anexele 1, I1 si III la Ordinul 1.327 din 10 mai 2022
pentru modificarea §i completarea Ordinului nr. 674/252/2012, respectiv aceasta:

! Florin Stamatian, Cristiana Ciortea, Dragos George Sauciuc, Catilin Dehelean, ,,Managementul informatiei in spital -
o provocare pentru spitalele din Romania”, Revista Transilvaneand de Stiinfe Administrative, 1 (25)/2010, pp. 215-224
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Potrivit art.1 alin.(3) al Ordinului nr. 674/252/2012, “Casele de asigurdri de sdnatate vor atribui
furnizorilor de servicii medicale, respectiv medicilor care au incheiate conventii pentru prescriere de
medicamente un numér de prescriptii medicale electronice online si offline, genérat automat de
Sistemul informatic pentru prescriptia electronica al Casei Nationale de Asigurari de Séandtate, la
solicitarea acestora, si organizeaza evidenta prescriptiilor medicale electronice online si offline
atribuite.”

Pentru a se putea operationaliza prescriptia electronica, Casa nationald de asigurari de sdnatate estima
in 2012 ca va fi nevoie de 5 luni, astfel incat, potrivit comunicatului oficial de presa emis de CNAS,
prescriptia medicala electronicd urma sa inlocuiascd complet prescriptia medicalé pe hartie incepand
cu 1 ianuarie 2013. ,,Se preconizeaza ca utilizarea Prescriptiei Electronice sd devina operationald
incepand cu 1.07.2012, iar modalitatea actuala de lucru, prin utilizarea retetelor autocopiante in regim
special sd fie eliminata treptat pand la sfarsitul anului 2012, urméand ca incepénd cu 1.01.2013
prescrierea electronicd si devind obligatorie.”? Acest sistem se integra in arhitectura sistemului
informational denumit prescurtat SIUI - Sistemul Informatic Unic Integrat.

Contrar a ceea ce si-a asumat CNAS, prescriptia medicala electronicé nu este o realitate nici 11 ani
mai tarziu, in 2024. Acest sistem de prescriptie este folosit foarte putin, in continuare fiind folosite
preponderent prescriptiile olografe (retetele scrise de mana). De altfel, este important de notat si faptul
ca acest sistem de prescriptie electronica gandit in 2012 este tehnologic depasit in zilele noastre.

2 hitp:/iwww.casan.ro/post/type/local/ 1400158305 . htm]
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Infrastructura in baza cireia a fost ginditd implementarea acestui sistem este complet depasita de

evolutiile tehnologice si nu mai poate fi folosita pe termen lung.

Pentru a intelege mai bine cum ar trebui sa functioneze emiterea prescriptiilor medicale electronice,
subliniem ca sistemul informatic prin care se genereaza acestea nu functioneaza de sine stitétor, ci se
integreaza intr-un ansamblu informational, respectiv Jucreazd impreund cu SIUI si DES (Dosarul
Electronic de Sanitate). Fiecare din aceste 3 sisteme informationale ar trebui si functioneze la
parametri normali si tindnd cont de evolutiile tehnologice, insa niciunul nu functioneazi bine si nici
nu este actualizat corespunzator. '

Este important de mentionat si faptul ca in octombrie 2022, DNA (Directia Nationald Anticoruptie)
a dispus trimiterea in judecata pentru trafic de influenta in cazul implementérii sistemelor IT din
sanatate, fiind vizate atat SIPE (Sistemul informatic pentru prescriptia electronicd), cat si SIUI si
DES. Potrivit procurorilor, firmele care au cé§ti'gat licitatiile publice pentru implementarea solutiilor
IT pe cele 3 sisteme informatice sus-mentionate au fost fie firme in care persoana cercetatd era
actionar sau administrator, fie firme asociate cu cele doud. Concluzia este aceea ca actualul sistem
este generator de coruptie.

Schimbiri preconizate

Prin prezenta propunere legislativi ne dorim ca emiterea de prescriptii electronice si nu mai fie
conditionata de un numar de prescriptii generat automat de Sistemul informatic pentru prescriptia
electronica al Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate, ci sa inlocuiasca prescriptiile medicale pe
suport de hartie.

Platforma unica pentru prescriptia de medicamente (e-Reteta) este singura plaforma informatica
pe care medicii prescriptori din Romania o folosesc pentru a emite prescriptii medicale. Pentru
a o utiliza, medicii prescriptori si farmacistii se vor conecta la e-Reteta cu credentialele pe care le
folosesc in acest moment pentru conexiunea folositd la SIUI. Medicii prescriptori vor inregistra
fiecare medicament, precum si posologia (dozajul, modul de administrare, durata etc.). Platforma
permite generarea unui ID si a unui link unic care poate fi folosit de cétre pacient pentru a consulta
prescriptia primitd. Farmacistii pot modifica medicamentatia si posologia, inregistrindu-se
suplimentar aceste noi informatii, precum si motivatia din spatele modificarii. Aceste modificari se
vad in timp real si in reteta electronica ce este accesata prin link-ul unic.

De asemnea, propunerea prevede ca pacientul si poata s vizualizeze, in timp real, stocurile de
medicamente disponibile la farmaciile din tari, pentru a putea si isi obtind medicamentul sau
medicamentele prescrise fara a fi nevoit sd meargd In mai multe unitati farmaceutice in cautarea
acestuia sau acestora. Astfel, se faciliteazid gestiunea de stocuri de medicamente din unititile
medicale si farmaceutice, acestea fiind afisate in timp real pentru publicul larg. Cetatenii pot sa
identifice cu usurinta din care punct farmaceutic pot procura medicamentatia de care au nevoie.

Propunerea se inspird din modelul polonez de prescriptie medicald electronicd, care este disponibila
in 3 forme: sms, document cu cod de bare si document cu cod QR si vizeaza digitalizarea si
modernizarea serviciilor publice, prin folosirea unor resurse deja existente (Sistemul informatic
pentru prescriptia electronicé al Casei Nationale de Asigurari de Sanétate). Cele 4 tipuri de prescriptii
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Tabel cu sustinitorii propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind

reforma in domeniul sanatitii
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